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La Fundacién FOESSA (Fomento de
Estudios Sociales y Sociologia Aplicada) se constituyd en 1965, con el impulso de Céritas Espafiola
por la necesidad de conocer, ante las iniciadas politicas de desarrollo, la situacion social de Esparia del
modo mas objetivo y continuado posible. Desde su origen, los Informes sobre lasituacion y € cambio
socia de Espafia (1967, 1970, 1975, 1980-83,1994 y 2008) han sefialado la importancia de conocer la
situacion social de Espana através del andlisis de los procesos en que se manifiesta la evolucion social,
asi como las estructuras y tendencias que se corresponden con esos procesos.

La Fundacién acaba de publicar € VII Informe sobre exclusion y desarrollo socia en Esparia 2014 que
ha sido presentado en Madrid el pasado 28 de octubre. En su elaboracion han trabajado més de 90
investigadores de 30 universidades. Un trabajo que se ha prolongado durante los Gltimos cinco afios y
gue en 700 péagina analiza cuestiones como el modelo social de nuestro pais, ladistribucion actual dela
renta, os procesos de exclusion social, el mercado de trabajo, €l estado del bienestar, qué nueva
sociedad surgiratraslacrisis, € capital socia y cultural y la situacion de Espafiaen €l contexto
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internacional .

El estudio ofrece tanto elementos para la preocupacion como razones para la esperanza, que vienes,
sobre todo, de lafortaleza de |a participacion social, la solidaridad, el voluntariado y las redes
familiares.

Parala difusion del informe, la fundacion harealizado 10 videos en los que distintos especialistas van
exponiendo las conclusiones del informe. Lo podeis encontrar en laweb especial que la Fundacion ha
abierto paradar publicidad al informe: http://foessa?2014.es/informe/videos.php. También existe la
pobilidad de descargarse integramente el Informe en la siguiente direccion:
http://www.foessa2014.es/informe/descargas.php en varios formatos digitales.

Un modelo de desarrollo que genera desigualdad

El Informe entra de lleno en el andlisis de nuestro model o de desarrollo social, en €l que destacan los
altos niveles de desigualdad salarial, lalimitada capacidad redistributiva del sistema de impuestos
y un sistema de prestaciones reducido, poco protector en el tiempo y que no se adecua alas
necesidades de |os hogares en funcion de sus caracteristicas.

Con€llo, s & crecimiento erael «bugue insignia» de ese modelo social antes de lacrisis, ahora
estamos en un momento en el que son las necesidades de aj uste las que guian las decisiones politicas
y las que construyen nuestro imaginario colectivo. De nuevo, se queda fuera del foco la necesaria
incidencia sobre los elementos estructurales que estan en |a base de un modelo areformar.

Se sefiala como los efectos de la crisis en la renta en nuestro pais son preocupantes, ya que €l
porcentaje de hogar es afectadossimultdneamente por problemas de privacion material y de pobreza
monetaria ha aumentado casi un 50% en los Ultimos afios.

Ademas, la crisis no ha afectado a todos por igual, ya que se ha cebado con las rentas mas bajas y ha
afectado ala convergenciaterritorial entre Comunidades Autonomas, que se haralentizado. De hecho,
se dan diferencias sustanciales en laincidencia de la exclusion social en territorios con niveles de
riquezasimilar.

Aumento de la exclusion social

De la envergadura de este deterioro da cuenta €l hecho de que €l nlcleo central de la sociedad espafiola
considerado en situacion de integracién social plena esya una estricta minoriay en la actualidad
representa tan solo & 34,3%, mientras que en 2007 superaba el 50%.

Esto significa que la poblacion excluida en Espaiia asciende ya al 25% y afecta a més de 11.746.000
personas. De ellas, 5 millones se encuentran en exclusion sever a. Ademéas, hay que tener en cuenta

gue 2 de cada 3 personas excluidas ya estaban en esta situacion antes de la crisis.

La precariedad afecta a @mbitos como lavivienday lasalud. Delos 11,7 millones de excluidos, €l
77,1% sufren exclusion del empleo, el 61,7% exclusion de lavivienday el 46% exclusion de la salud.

En cuanto a perfil sociologico, son las familias de mayor tamario las que més afectadas se han visto,
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sobre todo familias en las que hay muchos nifios y muchos jovenes.

Asimismo, se multiplica de forma generalizada la vulnerabilidad de la juventud. Dos datos: €l 35%
de losjovenes vive en hogares excluidos y el 27% de los jovenes desocupados esta fuera del sistema
educativo. Como seindicaen el Informe, en cierto sentido puede hablarse de una «gener acion
hipotecada.

Nuevo modelo derelaciones sociales

La crisis haimpuesto también importantes cambios en €l modelo de relaciones sociales, que en la
actualidad se caracteriza por lacdualizacién» y la «polarizacién» social. Es decir, que los mas
vulnerables y més pobres disponen de menos recursos y sufren pérdida de centralidad en las
decisiones, mientras |0s mas ricos cuentan con mas recursos 'y mas centralidad en las decisiones.

De hecho, es posible afirmar que se ha roto el contrato social que eralabase de la estructura del
bienestar y que la agenda reformista que se viene produciendo desde hace afios esta transformando, de
forma simbdlica, nuestro «contrato social» en un «contrato mer cantil».

Empleo

El VII Informe FOESSA sefidlala existencia de una «generacion expulsada» de trabajador es para
los que hamermado €l tipo de puesto que desempefiaban y cuya cualificacion es escasamente aplicable
en otros sectores.

En laactualidad, la tasa de trabajador es excluidos se sitlla en e 15%. Y puede decirse que € trabajo
degja de ser un espacio de consolidacion de derechos para convertirse en un espacio de vulnerabilidad y
de pérdida de capacidad econdmica, social y personal.

Politicas sociales y estado de bienestar

Al analizar los efectos de las politicas de austeridad tanto en Espafia como en el conjunto de la Unidn
Europea, lainvestigacion confirma que los recortes en servicios socialesy bienestar son
incompatibles con la consecucion del objetivo de reduccién de la pobreza recogido en la Estrategia
Europea 2020.

Al mismo tiempo, otros derechos, como sanidad, educacion,proteccion social y apoyo a la
dependencia presentan condiciones de acceso cada vez més restrictivas.

Para |los autores, la conclusion es clara: las reformas en €l sistema de bienestar social en Espafia,
especiamente las desarrolladas a partir de mayo de 2010, han supuesto unaregresion en las politicas
sociales.

Cooperacion internacional e inmigracion

En lo que atafie ala evolucion de la politica de cooperacion, € Informe constata que esta ha tenido una
evolucién de crecimiento y desplome tan intensos que no tiene comparacion posible con ningunade las



demés politicas de la administracion, ni con el comportamiento de ningun otro pais donante. La
excepcional reduccion del presupuesto de cooper acion, con el consiguiente descalabro para muchos
proyectos en curso, ha conducido a esta politica publicaalairrelevanciay ha dilapidado el modesto
liderazgo internacional que nuestro pais habia conseguido en |a pasada década.

Vistaen su conjunto, la politica exterior espafiola en |os Ultimos afios no parece haber contribuido
positivamente a hacer de nuestro mundo un lugar mas inclusivo y equitativo. Sea el repliegue generado
por lacrisis, seael cambio de orientacion politica, el hecho cierto es queEspafia no esta impulsando
un cosmopolitismo solidario.

En cuanto alainmigracion, se indica que el modelo vigente resultar igido y atomizado. La gestion
actual de los flujos migratorios, ademas de implicar una abusiva instrumentalizacion de seres
humanos vulner ables, genera ineficiencias econdémicas muy claras, como la pérdida de ingresos
fiscales por la proliferacion de la economia sumergida vinculada a la falta de documentacion, la
posibilidad de elevar la explotacion laboral delostrabajadoresirregularesy, de rebote, empeorar
las condiciones del resto, o laimposibilidad paralos paises menos adel antados de aprovechar las
oportunidades de la globalizacion.

Se subraya, ademas, €l estrabismo ético que caracteriza las politicas migratorias dela UE, que
hace considerar, de una manera, el peligro que amenaza la vida de | as personas cuando son objeto de
persecucién politicao armaday de otra, cuando sus existencias estan igual mente amenazadas por €l
hambre, la pobreza econémica severa o laimposibilidad de acceder ala atencién médica.

FORTALEZAS: Familia, sociedad civil y participacién

El Informe dedica una buena parte de sus andlisis a poner en valor lasfor talezas que muestran la
sociedad espariolay |as oportunidades que ese capital social ofrecen para la necesaria regeneracion.

Seidentifican capitales sociales como las de la solidaridad familiary lasredes de ayuda, que,
aungue con cierto riesgo de debilitamiento, resisten a pesar del largo impacto de lacrisis. Se trata de un
reforzamiento gque responde, en buena medida, alaretirada de |os mecanismos de apoyo social basados
en las politicas publicas.

Dentro del sistemafamiliar, Ilamalaatencion el cambio del papel de las per sonas mayor es que
pasan de ser “cuidados’ areforzar su papel como cuidadores. Su apoyo a resto de lafamilias e ha
convertido en fuente de seguridad, por factores como la pension, lavivienda en propiedad y la
conservacion de las relaciones familiares. Y se advierte de que todo |0 que mine estos tres elementos
pondra en peligro una delas principales mallas de seguridad de nuestra sociedad.

CLAVESdetransformacion social
Asimismo, en € Informe se da cuenta de la emer gencia de una gran cantidad deiniciativas de
voluntariado y de la accién colectiva, de experiencias de intercambio y colaboracion reciproca, que

recanalizan las energias asociativas.

Y aunque hay una parte del capital social y cultural que se ha destruido, existe otra que esta



evolucionando, recreando r edes, redescubriendo valoresy regenerando las instituciones. Estas nuevas
iniciativas se apoyan en dinamicas de capital digital.

L os autores no dejan fuera del foco de lainvestigacion las actuales dindmicas sociales, en las cuales
estan fermentando nuevos model os sociales que, aunque todavia no presentan una propuesta
alternativa de vida colectiva, si que permiten cuestionar y vivir deformarea lgjos de las|ogicas de
la privatizacion, laindividualizacién y la mer cantilizacion.

En las paginas del VI Informe se sefiala que estamos a tiempo par a una reaccion colectiva que
inviertalas tendencias haciala fractura social en la medida en que existe un mar co solidario que ain
se mantiene en la sociedad espariola.

Estamos, de hecho, ante un cambio global, en €l que una parte de la sociedad se ha puesto en
movimiento y si bien alin no se ha despejado la duda sobre si podra traducirse en un programa positivo
de cambio sociopolitico, resulta indudable que han dinamizado a una parte de la humanidad.

PROPUESTAS

La Fundacion FOESSA ha querido que € VII Informe, mas alladel diagnéstico de larealidad social,
pusiera sobre lamesaun repertorio de propuestas dirigidas al conjunto de la sociedad, de los
poderes publicosy de los agentes sociales y econdmicos, que permitan atajar las causas estructurales
dela exclusion social en Espania.

Estas propuestas se estructuran en tres g es, orientados al &mbito deldesarrollo social, a de los efectos
delapobrezay al delaconstruccion del bien coman.

Para ello es necesario:

e Considerarlosindicadores de desigualdad, pobreza, exclusion social y privacion material
como indicadores privilegiados que permitan un diagndstico riguroso dedesarrollo social.

e Evaluar laaccion politica a la vista del impacto quetiene sobr e estos indicador es, con
especial atencidn las politicas que contribuyen al auténtico desarrollo: sanidad, educacion,
empleo, redistribucion de lariquezay garantia de ingresos.

e Conseguir que la proteccion social alcance estandar es basicos en todo €l territorioy que se
haga operativa a través de un sistema de «garantia de minimos».

e Desarrollar una proteccion social basada en €l fortalecimiento de los servicios sociales
publicos, que no quede reducida ala mera gestion de las prestaciones econémicas.

e Construir un compromiso redistributivo ético que nos acer que a la media europea. A este
respecto, losimpuestosno pueden quedar a margen de la obligada cohesion social, ya que no es
posible mantener un sistema de servicios publicos equitativo y de calidad sin la aportacion de



todos los ciudadanos a mismo, cada uno en funcién de susingresosy su patrimonio.

e Considerar el gasto social como «inversion social», dando prioridad a aquellos ambitos que son
mas correctores en términos de desigualdad, como sanidad, educacion, pensionesy rentas
minimas.

e Eliminarla sobrecarga querecae sobre los hogar es, tanto por e debilitamiento de los servicios
publicos como por el impacto de lacrisis.

e Desarrollar politicas familiares eficaces y con recur sos suficientes que contrarresten, entre
otros, € riesgo actual que conllevala presencia de menores en € hogar.

e Poner en marcha de una politica eficaz que evite la transmision inter generacional dela
pobreza, que es uno de los peligros latentes hoy y de especial gravedad parael futuro.

Congreso sobre exclusion y desarrollo social en Espaiia
Estainvestigacion se presentala vispera del comienzo del Congreso sobre exclusion y desarrollo
social en Espafia, convocado por la Fundacion FOESSA y Céritas, y cuyas sesiones tendran lugar del
29 a 31 de octubre en el Colegio Mayor Guadalupe deMadrid.
Durante | as jornadas, numerosos expertos nacionales e internacional es intentaran responder, en un

momento en el que todos buscamos hacia donde dirigir nuestra mirada en la recreacion de nuestra
sociedad, ala cuestion sobre cual es el modelo que queremos constr uir.
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